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Ustavniho soudu, &len Svétové organizace pro rodinné pravo, ¢estny &len Profesni
komory socialné-pravni ochrany déti, ¢len redakéni rady Juridical Analytical Journal,
autor desitek ¢lankti, monografii (mimo jiné ucebnice rodinného prava a civilniho prava
procesniho) a komentarti (mimo jiné k obéanskému zakoniku, ob¢anskému soudnimu
fadu, zakonu o zvlastnich fizenich soudnich a exeku¢nimu fadu)

Spravni Fizeni jako samostatny druh procesu pifedstavuje velmi specifickou oblast
¢innosti spravnich organti a rovnéz velmi specifickou oblast pravni Upravy, resp. pravni védy.
Vzhledem ke specificnosti a zna¢né rozsahlosti jak pravni upravy, tak i teoretického zazemi, je
spravni fizeni bohuzel neustalym zdrojem zejména formalnich pochybeni, ktera musi byt feSena
bud’ cestou opravnych prostiedki, nebo dokonce ve spravnim soudnictvi. Formdlni stranka
dokonce mnohdy limituje ufednika pfi posuzovani materidlnitho predmétu fizeni, coz je
jednoznacéné na tkor uplnosti zjisténi skutkového stavu. Program se proto v zddném ptipadé
nesoustiedi na popis pravni upravy, nybrz na jeji kritickou analyzu, dile na vymezeni
problematickych bodi vedeni spravniho Fizeni a v neposledni fad€ na uvédoméni si slabych
mist soucasné praxe.

StéZejnim poslanim programu je
- popsat nad¢asové principy spravniho procesu
- definovat skutkovy stav, jeZ ma byt v fizeni poznan
- definovat zakladni pojmy a ucel spravniho fizeni
- vymezit Gstavnépravni a zakonnou upravu regulujici uvedenou problematiku
- analyzovat procesni prib¢h a jednotlivé faze vedeni fizeni
- popsat nejcastéjsi praktické aplikacni a interpretacni chyby



- posilit dovednostni kompetence cilové skupiny

Dotazy, na néz by mél byt kurz piedev§im zaméien, lze posilat na kontaktni e-mail
radovandavid@radovandavid.cz.

Obsah kurzu:

1. Uvod do spravniho Fizeni

Uvodni &ast programu se soustiedi na vymezeni pravni Upravy spravniho fizeni v systému prava
a zakladni cile spravniho procesu, s poukazem na zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Nedilnou soucasti bude definice vefejnych a soukromych subjektivnich
prav, piip. jinych pravnich z4jmi, jez maji byt v fizeni chranéna, a nasledna diferenciace
pravomoci jednotlivych organti vefejné moci, vcetné civilnich a spravnich soudd, resp.
Ustavniho soudu.

2. Zakladni principy spravniho Fizeni

Podstatnd ¢ast programu bude zaméfena na rozbor jednotlivych principt spravniho fizeni,
zejména podle tvodnich ustanoveni spravniho fadu. Zasadni pozornost bude zaméfena na
princip materialni pravdy ve smyslu rozliSeni skute¢ného a skutkového stavu véci, resp. stavu
véci nezakladajici diivodné pochybnosti, princip zakonnosti, avsak s definici spravniho uvazeni,
subsidiaritu spravniho fadu, poucovaci povinnost a jeji vyznam, moznosti spravniho organii
vedouci k usmifeni Gc€astnikti, pfip. k odstranéni pficin jejich konfliktu, spravné pochopeni
principu legitimniho ofekavani, mimo jiné ve vazb€ na vyznam judikatury apod. Z programu
bude rovnéz ziejmé, jakym zpiisobem lze principy zakomponovat do rozhodovaciho procesu.

3. Subjekty spravniho Fizeni

Prvni polovina programu se soustfedi na elementarni prvky spravniho procesu, jimiz jsou
jednotlivé subjekty, zejména pak spravni orgén a jednotlivi ucastnici. Ve vztahu ke spravnimu
organu bude poukdzano na vymezeni pravomoci rozhodujiciho organu, a to rovnéz s feSenim
ptipadnych kompetencnich sport (dokonce 1 mezi spravnimi orgény a soudy podle zékona €.
131/2002 Sb.), a dale jeho ptisluSnosti. Po uréeni konkrétniho rozhodujiciho organu bude vyklad
zaméfen 1 na postaveni Ufednika, zejména z pohledu jeho nepodjatosti a feSeni ptipadnych
nedostatkt. Co se tyCe Ucastnika fizeni, bude program zaméten na definice UcCastenstvi, a to
zejména v piipadech, kdy zakon pifimy vycet G¢astnikli neobsahuje. Zdiiraznéna bude zejména
potencialita zasahu do prav, povinnosti, pravnich zajmu ¢i jiného pravniho postaveni osob.
Nedilnou soucasti bude rovnéZ analyza urcovani procesni zptisobilosti G€astnika, odvozené od
institutu svépravnosti podle zakona €. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku, ve znéni pozd¢jSich
predpist, a to zejména s poukazem na postaveni nezletilych nikoliv plné svépravnych déti a
osob, jejichz svépravnost byla civilnim soudem omezena. Specifickym pak bude analyza
problémti spocivajicich v nezndmych ucastnicich nebo ucastnicich nezndmého pobytu. Dilci
pozornost bude zaméfena rovnéz na postaveni tzv. podpirce fyzické osoby a spravnou realizaci
participanich prav nezletilého ditéte. Vedle UcCastnikii fizeni bude samostatnd pozornost
vénovana rovnéz zastupciim ucastnika. Pijde jak o zakonné zastoupeni a opatrovnictvi, tak 1 0
zmocnéni. Vyklad se soustfedi zejména na spravny postup pii ustanovovani opatrovnika fyzické
nebo pravnické osobé¢, formalni pozadavky na plnou moc (zejména otdzka podpisu zastupce ¢i
dokonce tfedniho ovéteni podpist), komunikaci se zastupcem a moZznosti ¢inéni procesnich
ukont piimo ucastnikem fizeni.



4. Zahajeni rizeni

Prvni polovina programu bude zavrSena analyzou jednotlivych moznosti zahajeni spravniho
fizeni. Ve vztahu k vyctu obsazenému ve spravnim fadu bude rovnéz feSena otazka, zda mtize
byt fizeni zahajeno i1 pouze bez navrhu, tedy pouze z moci Gfedni, a zejména ptihlédnuto k
soucasné argumentaci Ministerstva prace a socialnich véci. Déle bude feSena otazka, od kterého
okamziku se pocitd lhita pro rozhodnuti spravniho orgénu. Samostatnd pozornost bude
zaméfena na vyfizovani podnéta a odlozeni véci.

5. Vedeni Fizeni

Dalsi vyznamnou ¢asti programu bude vedeni fizeni v SirSich aspektech. V prvé fad¢ bude
poukéazano na viid¢i vyznam spravniho organu a jeho jednotlivé procesni ukony sméfujici k
dosazeni kone¢ného rozhodnuti. Upozornéno bude na nedostatky ve vedeni spisu, zejména ve
vazbé na provadéni dokazovani listinami, resp. na zakladani listin do spisu. Program se rovnéz
soustfedi na spravné uziti jednaciho jazyka, a to nejen ve smyslu zodpovézeni otdzky, kterymi
jazyky lze se spravnim organem komunikovat, nybrz také ve smyslu poukazu na odbornost a
terminologickou spravnost uzit¢ho jazyka. Exkurz bude vénovan prvkim elektronizace,
zejména osobnostnim rozmérim audiovizudlni protokolace, elektronickym = spistim,
elektronickému dorucovani apod. Dalsi vyznamnou otazkou, jez bude v rdmci programu fesena,
bude urcent, ktery subjekt je odpoveédny za fadné a Gplné zjisténi skutkového stavu véci a ktery
subjekt opatiuje podklady pro rozhodnuti. V tomto smyslu bude rozliSeno mezi fizenim
zahajovanym na zddost a z Ufedni moci, resp. fizenim s uloZenim povinnosti a fizenim bez
tohoto ulozeni. Zodpovézena bude také otdzka, jak ma spravni orgdn nalozit s podklady
ptedkladanymi ucastniky, nicméné bez vyzvani spravnim orgdnem nebo bez zakonného ulozeni
takové povinnosti, resp. které jsou dovolené diivody nevyhovéni procesnim navrhiim ucastniki
(zejména dikaznich navrhli) a jak lze rozpoznat zneuziti procesniho prava ucastnikem.
Samostatnd pozornost bude zaméfena na dokazovani ve spravnim fizeni, konkrétné na
terminologii (dikaz x dikazni prosttedek, pfimé a nepifimé dikazy, hlavni dikazy a
protidikazy, dikazy opaku, nositele ditkazu apod.) a dalsi aspekty. Kromé& demonstrativniho
vyCtu obsaZzeného ve spravnim fadu se program zaméii na dal$i moderni diikazni prostredky,
zejména na fotografie a audio a videonahravky, resp. na jejich zdkonnost podle obCanského
zakoniku. Kriticky rozbor bude vénovan i zavérim poradniho sboru a aktualni judikatute ve
vztahu k dokazovani listinami. K volnému hodnoceni ditkazi bude zminéno uziti jednotlivych
hodnoticich argumentii (empirickych, pravdépodobnostnich, historickych apod.). S
piithlédnutim k legislativnimu vyvoji bude analyzovan také piip. ndvrh nového zakona
upravujiciho znaleckou ¢innost.

6. Rozhodnuti a jeho vlastnosti

Posledni ¢ast programu bude vénovéana nejvyznamnéjSimu procesnimu tkonu ve spravnim
fizeni, jimzZ je kone€né rozhodnuti véci. Dil¢i pozornost se zaméti také na procesni (nemeritorni)
rozhodnuti, jimiZ se vede fizeni. Jadro posledni ¢asti bude spocivat v analyze jednotlivych fazi
spravniho rozhodovani, konkrétn€¢ vzniku a sdéleni jednotlivym tuc€astnikim. Mezi
nejproblematictéjsi okruhy spada stav zjisténi, ktery nezaklada dlivodné pochybnosti, skutkové
a pravni hodnoceni, vyznam judikatury, naplnéni legitimniho ocekavani, vyuziti spravniho
uvazeni apod., stejn¢ tak bude analyzovan Ustavni rozmér, tedy piesvédEivost
(ptezkoumatelnost) rozhodnuti a zédkaz opomenuti podkladi (resp. diikazil). Stranou neziistane
ani prakticky rozmér vcetné navrhl grafické upravy, zejména déleni vyrokové Casti na tzv.
navéti a materidlni vyrok, moZnost vytéeni ¢asti vyroku do nedilné ptilohy rozhodnuti, moZnosti
uziti vedlejSich ustanoveni, jako podminek, casovych dolozZek, vyhrad apod. V ramci vykladu k
odiivodnéni bude prezentovan navrh zdkladni organizace textu a jednotlivé logicky na sebe



navazujici kroky. V ramci vykladu o sdéleni budou podrobné analyzovany moznosti vyhlaseni
a doruceni spravniho rozhodnuti. Prakticky rozmér programu bude spocivat rovnéz v analyze
pravni moci a vykonatelnosti spravniho rozhodnuti, zejména ve vztahu k urceni data nabyti
téchto vlastnosti, jejich vyznam a spravny postup pfi vyznacovani potvrzeni (dolozky) pravni
moci a vykonatelnosti. Vzhledem k tomu, Ze spravni rozhodnuti je tfeba zasadné vydat ve lhité,
budou rovnéz analyzovany dovolené divody prodlouzeni lhity a nésledky piipadného
nedodrzeni lhity, véetné ptipadné nahrady ujmy v rezimu zékona ¢. 82/1998 Sb.

7. Diskuse a zavér



